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Amapá suspende licitação de loteria estadual por causa da MP 1.394

Edital de concessão por 20 anos exigia quota fixa, modalidade proibida desde setembro; não
há nova data para a sessão
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Por que importa

Pela primeira vez um estado reconhece formalmente que a MP federal inviabiliza modelagem de
concessão lotérica com quota fixa.

Quem tratava licença lotérica estadual como rota alternativa ao fim das autorizações
federais perde a premissa de receita que sustentava o business case.

Operadoras, consórcios e fornecedores subcontratados ficam com custo de bid team e garantias
travados sem prazo de retomada.
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O governo do Amapá suspendeu a Concorrência Eletrônica nº 037/2026, que concederia por 20
anos os serviços lotéricos estaduais, porque o edital obrigava a vencedora a explorar
apostas de quota fixa — modalidade proibida em todo o país pela MP 1.394/2026. Não há nova
data para o certame, e quem montava proposta para o Amapá perde, sem prazo, a premissa de
receita que sustentava parte do modelo financeiro.

A sessão estava marcada para 27 de outubro. A suspensão foi comunicada em 26 de outubro pela
Secretaria de Estado de Compras e Licitações Sustentáveis (SECCOMPRAS), depois da análise de
um pedido de esclarecimento que apontou a necessidade de revisar as regras da concorrência,
segundo o Yogonet Brasil. A apuração não conseguiu abrir o aviso no Diário Oficial do Estado
nem identificar o autor do pedido.

O que estava em disputa no edital

O certame foi detalhado pelo iGBRASIL quando o Amapá licitou a loteria por 20 anos com
outorga de R$ 2,6 milhões. O fato novo é a paralisação e o motivo jurídico: é a primeira vez
que um ente estadual reconhece formalmente que a medida provisória federal inviabiliza uma
modelagem de concessão lotérica que incluía quota fixa.

ItemCondição

Prazo da concessão20 anos, prorrogável por igual período

Valor estimado do projetoR$ 22,56 milhões

Outorga fixa mínimaR$ 2,6 milhões

Modalidades previstasSeis, incluindo apostas de quota fixa

Sessão original13 de julho, com republicação em agosto

Sessão suspensa27 de outubro, comunicada em 26/10

Concorrência Eletrônica nº 037/2026 — dados do edital

As seis modalidades do termo de referência eram loteria passiva, prognósticos numéricos,
prognóstico específico, prognósticos esportivos, loteria instantânea exclusiva e apostas de
quota fixa. Com a vedação federal, restam cinco — e é sobre essas cinco que qualquer
business case precisa ser refeito antes de se discutir se a outorga mínima de R$ 2,6 milhões
continua fazendo sentido.
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A norma que travou o certame

A MP 1.394/2026 foi publicada em 25 de setembro de 2026 e proíbe a exploração, a oferta, a
intermediação e a publicidade de apostas de quota fixa em todo o país, com extinção em 30
dias das autorizações concedidas às empresas que operavam o mercado. A medida alcança também
as autorizações concedidas pelos estados e pelo Distrito Federal — é esse ponto que atinge
diretamente a modelagem do Amapá. A MP está em vigor e precisa ser analisada em 120 dias
para virar lei em definitivo.

No Congresso, a MP das bets acumula 92 emendas e tem prazo final em 23 de novembro. No
Judiciário, há 19 ações contra a MP 1.394 e nenhuma liminar em vigor. Enquanto nenhum desses
trilhos se fecha, nenhum edital estadual consegue reinserir quota fixa no objeto sem risco
de impugnação.

Quem fica parado e com qual custo

Operadoras e consórcios com proposta em preparação: custo de bid team, garantias e modelagem
financeira travados sem data de retomada.

Operadores que viam licença lotérica estadual como rota alternativa ao fim das autorizações
federais: o precedente indica revisão de editais, não renegociação de termos.

Fornecedores de plataforma, PDV físico, sorteio e pagamento contratados como subcontratados
do futuro concessionário: pipeline adiado sem previsão.

Estados com editais lotéricos em curso ou em desenho: exposição a impugnação pelo mesmo
fundamento jurídico.

A licitação segue o rito da Lei 14.133/2021. Segundo o aviso de suspensão, se o governo
decidir dar continuidade, a nova data será divulgada oficialmente conforme as exigências de
publicidade da própria lei. Não há informação sobre se o edital será republicado apenas com
as cinco modalidades remanescentes ou revogado por inteiro.

O que fazer nos próximos dias

Pedir à SECCOMPRAS/AP cópia do aviso de suspensão e do pedido de esclarecimento que originou
a revisão, e monitorar a publicação oficial de eventual republicação.
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Refazer o business case do Amapá isolando as cinco modalidades remanescentes, sem a receita
de quota fixa, antes de reavaliar a outorga mínima de R$ 2,6 milhões.

Auditar contratos e MoUs de consórcio assinados para o certame: validade da proposta, custo
de garantia e gatilho de rescisão por alteração legal superveniente.

Revisar exposição a outros editais lotéricos estaduais que tragam quota fixa no termo de
referência, antes de comprometer capital.

Marcar no calendário o prazo de conversão da MP, de 120 dias contados de 25/09/2026 — o
desfecho no Congresso define se a modalidade volta a caber em edital estadual.

Pontos não confirmados na apuração

O aviso de suspensão no Diário Oficial do Amapá não foi aberto e o autor do pedido de
esclarecimento não foi identificado.

Não se sabe quantas propostas haviam sido protocoladas até 26/10 nem se houve devolução de
garantias.

Não há confirmação de que outros estados tenham suspendido editais lotéricos pelo mesmo
fundamento.

O comunicado da SECCOMPRAS não foi obtido na íntegra; não há falas textuais atribuíveis.

Para quem avalia ativos nesse intervalo, a leitura de preço muda junto: o mesmo raciocínio
aplicado a crédito contra a União e precificação de bets sem outorga vale aqui — concessão
estadual sem quota fixa é outro ativo, com outra curva de receita e outro risco de prazo.

Acompanhe os editais lotéricos estaduais

Receba no e-mail a confirmação de republicação do edital do Amapá e os próximos certames
estaduais que trazem quota fixa no termo de referência. Para receber a análise do que muda
para operadores, assine a newsletter do iGBRASIL.

Assuntos:

Amapá · Lei 14.133/2021 · Licenciamento · Loterias estaduais · MP 1.394/2026

Fonte original:
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